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Recenzja rozprawy doktorskiej

mgr inz. Adama Grzebielucha pt. ,, Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem
regionalnym z wykorzystaniem Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej”

Przedstawiona dla oceny praca doktorska Pana mgr inz. Adama Grzebielucha
zostala napisana pod promotorstwem dr hab. Pawla Mickiewicza, prof. SAN. Praca
zawlera 247 stron tekstu i skiada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw, podsumowania i
wnioskow koncowych oraz zalacznika. Zostata opatrzona liczacym 231 pozycii
zbiorem literatury fachowej oraz materiatdw i1 dokumentéw zrédiowych. Autor
korzystat z informacji pochodzacych z opracowan statystyki krajowej oraz materiatdw
ministerialnych 1 samorzadowych. Jezyk pracy poprawny, technika wiasciwa.
Opracowanie danych badan 1 sformulowanie ostatecznych wynikéw zostalo

przedstawione w postaci analizy opisowo-tabelarycznej i obliczeniowej.

Wojewddzkie fundusze stanowig podstawowe zrodlo finansowania dziatan i
projektéw proekologicznych, realizowanych przez samorzady lokalne i regionalne.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, jak wazng role zaczynaja odgrywaé inwestycje
ekologiczne realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak
finansowanie tych przedsigwzie¢ w wielu przypadkach przekracza ich mozliwosci
finansowe. Wydaje si¢ za tym, ze wazne miejsce w rozwoju inicjatyw ekologicznych
w samorzadach zajmujg narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej. Z tego punktu widzenia temat pracy jest, jak najbardziej aktualny.
Z kolei problematyka =zarzadzania rozwojem regionalnym 1 rozwojem
zrownowazonym stanowi tlo rozwazan zaréwno naukowych, jak i praktycznych (w

szczegbdlnosci w krajach Unii Europejskiej - ale nie tylko), dotyczacych okreslania



zatozen polityki rozwoju w sposéb trwaty 1 swiadomy, i sposobéw jej realizowania.
Na poziomie Polski dotyczy to w szczegdlnosci calego systemu zarzadzania
srodowiskiem, zasad jego finansowania oraz roli jaka powinni speiniaé poszczegdlni

wykonawcy.

W pracy doktorskiej badano podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Szczecinie.

Jako cel rozprawy Autor okresla znaczenie wojewddzkich funduszy w procesie
zarzadzania zrownowazonym rozwojem regionalnym poprzez wykorzystanie giownie
finansowych instrumentéw zarzadzania. Co wigcej, Autor wyroznia w pracy cel
naukowy, jakim jest okreslenie teoretycznych podstaw zarzadzania zréwnowazonym
rozwojem regionalnym oraz zaprezentowanie wykorzystywanych instrumentow
zarzadzania rozwojem na poziomie gminy i wojewddztwa. Z kolei jako cel praktyczny
Autor przyjmuje okreslenie znaczenia wojewddzkich funduszy w finansowaniu zadan
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z ochrona $rodowiska. Juz taki
podzial celéw uwidacznia, ze praca posiada nie tylko wymiar teoretyczny ale i bedzie

stuzy¢ praktyce gospodarczej, co uwidacznia si¢ w dalszej czesci pracy.

Przedmiotem badan sa zmiany zachodzace w =zarzadzaniu rozwojem
regionalnym oraz funkcjonowaniem funduszy ekologicznych. W pracy pokazano, w
Jakim stopniu samorzadom udalo si¢ wykorzystac ten potencjat w badanym okresie z

lat 2008-2011.

Majac na uwadze wieloaspektowy charakter badanych zjawisk, w pracy
sformulowano dwie hipotezy badawcze, ktére pozwalaja zweryfikowaé stopien
zaleznosci pomiedzy wykorzystaniem instrumentow o charakterze finansowym w
zarzadzaniu rozwojem regionalnym 1 lokalnym a wielkoscia przekazywanych srodkow
finansowych przez firmy w ramach optat za gospodarcze wykorzystanie srodowiska.
Do rzeczy nie znalazla potwierdzenia hipoteza zakladajaca, ze zarzadzanie rozwojem
regionalnym uzaleznione jest od wielkosci wplywow za gospodarcze wykorzystanie

srodowiska. W wyniku Autor dochodzi do wniosku, ze jest zaleznos¢ pomiedzy



dotacjami udzielonymi przez WFOSiGW w Szczecinie, a przychodami. W mojej
ocenie wniosek ten wymaga dalszych prac badawczych oraz sprawdzenia, czy taka

zaleznos¢ wystepuje takze w innych regionach.

Wyniki badan zostaly gromadzone, a nastepnie przetwarzane z zastosowaniem
metod statystycznych, metod analitycznych, metod ankietowych, metod pordwnan,
metod kartograficznych, metod wywiadoéw. Nalezy zauwazyé, ze wskazana przez
Autora analiza skupien, ktéra polega na dzieleniu zbioru danych na grupy, tez nalezy

do metod statystycznych i nie musi by¢ wymieniona oddzielnie.

Z punktu widzenia merytorycznego warto zauwazy¢, ze przedstawiona przez
Autora charakterystyka konstrukcji pracy odpowiada spisowi tresci, co ulatwia

weryfikacje logiczng odrebnych rozdziatéw rozprawy.

We wstepie zostal uzasadniony wybor tematu pracy, sformulowano cele i
hipotezy badawcze, przedmiot i obiekt badaf, réwniez scharakteryzowano strukture
pracy. Zdaniem recenzenta cele pracy mogly by¢ dokladniej sprecyzowane, bez

podziatu na cele szczegdtowe i cele praktyczne.

W rozdziale pierwszym podjeta zostala proba podejscia do zarzadzania
rozwojem regionalnym jako jednego z celow polityki Unii Europejskiej. Autor
twierdzi, ze odpowiednie zarzadzanie srodowiskiem stanowi jeden z kluczowych
czynnikdw majacych wplyw na rozwoj regionalny i podkresla, ze zarzadzanie
rozwojem regionalnym jako cala sfera publiczng, wigze si¢ z odpowiednimi
wymogami specyficznymi. Jednak z pewnoscig mozna twierdzi¢, ze do realizacji
celow rozwoju regionalnego powinny przyczyni¢ sie kreatywnos¢, zdolnosé, szybkosé
1 sprawnos¢ podejmowania i realizacji decyzji. W rozdziale nie pokazano réwniez w
sposOb wyrazisty podstawowych réznic pomiedzy instrumentami zarzadzania
rozwojem gospodarczym, a instrumentami zarzadzania srodowiskiem (patrz rozdziat
2.3). Z kolei na stronie 55 Autor, jako giéwne instrumenty rozwoju lokalnego okresla
strategie rozwoju oraz programy operacyjne i programy rozwoju. Nie podzielam tego
twierdzenia. Wedtug mnie strategia jest to raczej koncepcja, scenariusz, cel. Rowniez

na stronie 59 Autor uzywa okreslenia, ze Polska przestrzen stanowi przedmiot



zarzadzania rozwojem regionalnym. Wedlug mnie przestrzeh jest to raczej obiekt,

natomiast przedmiotem sg zmiany zachodzace w przestrzeni.

W rozdziale drugim Autor wskazuje, ze system finansowania Srodowiska
gwarantuje wykorzystanie instrumentéw spolecznego oddzialywania, w tym
ekonomiczno-prawnych instrumentéw zarzadzania srodowiskiem. Z tego wynika, ze
potrzebna szersza weryfikacja przedsiewzi¢é finansowanych przez fundusze. Wydaje
sig, ze rozwigzanie tej kwestii bedzie stanowilo i odpowiedz, jakie sa priorytety
rozwoju regionalnego w kraju. Autor, za prof. Poskrobko, zaprezentowal model
zarzadzania Srodowiskiem - jak najbardziej wiasciwy, brakuje mi jednak innych

modeli zarzadzania srodowiskiem w tej czesci pracy.

W trzecim rozdziale przeprowadzono analize strategii zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Stwierdzono,
ze w ramach okreslonych zadan wazng rolg¢ odgrywaty umowy dofinansowania ze
srodkow Funduszu, zawarte z réznymi podmiotami. Wymieniono réwniez kryteria
udzielania pomocy przez Fundusz. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze oferowane s$rodki
finansowe charakteryzowaly si¢ nizszymi kosztami oraz mniejsza zlozonoscia ich
uzyskania, co stanowi potwierdzenie hipotezy, ze instrumenty finansowe, jakimi
dysponuja wojewddzkie fundusze, stanowig istotny element w zarzadzaniu rozwojem

regionalnym i lokalnym.

Rozdzial czwarty ma charakter empiryczny. Wykorzystano w nim wyniki badan
terenowych. Scharakteryzowano rozwoj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin
pod wzgledem analizy wykorzystania instrumentéw finansowych przez WFOSIGW w
Szczecinie. Podjgto probe oceny efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Jednoczesnie Autor
nie zgadza si¢ z dominujaca rola dotacji bezzwrotnych i uwaza, ze dzialalno$é gmin
powinna polega¢ na lepszych informacjach 1 wyzszej aktywnosci gmin w

pozyskiwaniu srodkéw.

Praca konczy si¢ podsumowaniem, w ktdorym w sposob syntetyczny

przedstawiono wnioski z przeprowadzonych badan.



Do uwag szczegétowych i edytorskich mozna zaliczy¢:

1. Zbyt duze odstepy w tekscie, na przyklad s. 69, 86, 107, 108,121, 126, 141,
175,178, 182, 200, 202, 203, 121, 225.

2. W spisie tresci numeracja stron rozdziatéw 3 i 4 nie odpowiada numeracji w

tekscie.

3. W podrozdziale 2.2 przedstawiony jest tylko jeden model zarzadzania

srodowiskiem mimo, iz w tytule podrozdziatu wskazana liczba mnoga.

4. We wstepie przywolano przedmiot badan mimo, iz nie byl wymieniony w

punkcie ,,Obiekt, materiat i metody badawcze”.

5. Zmniejszenie ilosci map w tekscie (rys. 4.1-4.37, w tym dwa rysunki maja te

sama numeracj¢) nie pogorszy zrozumienia istoty problemu.

Uwagi powyzsze nie podwazaja pozytywnej oceny lektury rozprawy. Praca

zredagowana starannie i napisana przejrzyscie i jasno.

Resumujac, przeprowadzone Autorem badania pozwolity okresli¢ znaczenie
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zarzadzaniu
zréwnowazonym rozwojem regionalnym. Recenzowana praca z punktu widzenia
formulowania zadania, organizacji badan i opracowania danych, przedstawienia
wnioskow moze by¢ wyrdzniona, o co wnioskuje do Rady Wydzialu Zarzadzania
Spotecznej Akademii Nauk w Lodzi. Wyniki pracy beda wykorzystane zaréwno przez
naukowcow w zakresie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem, jak i politykow,
urzgdnikow, samorzadowcow w zakresie praktycznego wykorzystania modelu
zarzadzania zrownowazonym rozwojem oraz instrumentéw finansowania tegoz
rozwoju. Na szczegdlng uwage zashuguje: postawa naukowa Pana mgr inz. Adama
Grzebielucha, ktéra jest przykladem wykorzystania teorii nauk o zarzadzaniu w
praktyce gospodarczej; wyprowadzenie wnioskéw badawczych w sposob logiczny i
konsekwentny; opracowanie i przedstawienie w spos6b graficzny modelu zarzadzania

zroéwnowazonym rozwojem regionalnym.



Konkluzja

Recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr inz. Adama Grzebielucha jest
opracowaniem rzetelnego programu badawczego. Autor wykazal sie umiejetnodcig
wykorzystania uporzadkowanych procedur w fazie zdobywania wiedzy teoretycznej w
dziedzinie nauk ekonomicznych i na etapie jej przetworzenia. Weryfikacji hipotez
dokonano w sposob prawidtowy, nie budzacy watpliwosci a wyniki wiasnych badan
Autora poddano dyskusji naukowej z odniesieniem si¢ do literatury przedmiotu.
Przyjety cel rozprawy doktorskiej zostal zrealizowany. Oznacza to, ze warunki
okreslone w USTAWIE z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach w zakresie sztuki, Dz. U. Nr 65, poz. 595 zostaly
spetnione. Wnosze o dopuszczenie Pana mgr inz. Adama Grzebielucha do publiczne;

obrony wyzej omawianej rozprawy doktorskiej.

prof. zw. dr hab. Leonid Worobjow



