STRESZCZENIE

Realizacja projektow europejskich wymaga dobrze zorganizowanej
wspotpracy pomiedzy poszczegoOlnymi uczestnikami rynku. Potrzebna jest takze
specjalistyczna wiedza, dotyczaca sposobu aplikowania o te érodki, a po uzyskaniu
dotacji, takze z zakresu zarzadzania projektem. Zdrugiej strony, fundusze na
realizacje projektow wspoffinansowanych pochodzg od ogétu obywateli  Unii
Europejskiej, a wiec mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze bezbtedna ich realizacja
jest sprawg istotng zaréwno na gruncie krajowym, jak i catej Wspoélnoty. Ztozono$¢
problematyki europejskiej, implikuje szereg wymagan stawianych projektodawcom.
Niestety, wymogi te - na biezaco opisywane w coraz wigkszej ilosci wytycznych,
regulujgcych proces realizacji projektéw - niejednokrotnie skutecznie utrudniajg prace
realizatorom przedsiewzie¢ wspoifinansowanych, ktérzy sie zwyczajnie “nie
odnajdujg" w tej zbyt sformalizowanej rzeczywistosci.

Dotychczasowe  dos$wiadczenia, zwigzane z realizacjg projektow
wspoifinansowanych ze $érodkéw EFS dowodzg, ze polscy projektodawcy nie
ustrzegli sie licznych bteddw, popetnianych zaréwno w fazie planowania, jak
i realizacji tych przedsiewzie¢. W roku 2015 de facto konczy sie drugi okres
programowania w Polsce, gdyz zgodnie z zaleceniami Instytucji Zarzgdzajgcej,
to wtasnie w potowie 2015 roku bedg rozliczane ostatnie wydatki kwalifikowane,
w ramach projektow wspoffinansowanych ze starej perspektywy 2007-2013.
Natomiast, pierwsze konkursy, na realizacje projektéw EFS w ramach PO WER na
lata 2014-2020, odbeda sie dopiero w potowie 2015 roku. Mozna zatem uznac,
ze przetomowy rok 2015 jest odpowiednim momentem do podsumowar
[dotyczacych popetnianych btedow w ww. projektach], ale przede wszystkim do
wyciggania wnioskow na przyszitos¢, dla kolejnych projektodawcoéw - co w istocie
stanowi zasadniczy przedmiot rozwazan niniejszej dysertaciji.

Cel gtowny rozprawy stanowi: "Diagnoza bteddéw, najczescie] popetnianych
przez realizatorow projektow wspétfinansowanych ze $rodkdw EFS w Polsce

w okresie programowania 2007-2013, oraz zaprojektowanie pakietu rekomendacii,
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stuzgcych uniknieciu, bgdz zminimalizowaniu, zidentyfikowanych w procesie
badawczym uchybien, w przysziosci, przez kolejnych beneficjentdéw projektow EFS".

W badaniach opisanych w niniejszej dysertacji wzieli udziat kontrolerzy,
audytorzy, realizatorzy oraz eksperci projekidw EFS. Zdiagnozowano zaréwno
rodzaje popetnianych bfedow, jak i przyczyny ich wystepowania, a takze opracowano
rekomendacje usprawniajgce proces wdrazania ww. projektdéw. Przeglad dostepnej
literatury, prowadzone eksploracje, w tym obserwacja wtasna i doswiadczenia autorki
niniejszej pracy, pozwolity na weryfikacje postawionych hipotez oraz stworzyiy
szanse uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

W toku prowadzonych eksploracji, okazato sie jak istotny, dla przedsiewziec
wspoffinansowanych ze zrédet zewnetrznych, jest wptyw otoczenia, ktdre wyjgtkowo
silnie oddziatuje na procesy zachodzgce w projektach EFS. Ponadto, odnotowano
potrzebe zmian | usprawnien systemu komunikacji, pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie funduszy a projektodawcami. Zaobserwowanc
takze, ze oferta szkoleniowa i wsparcie merytoryczne, udzielane projektodawcom
przez instytucje finansujgce, przede wszystkim winny by¢ wzmocnione o aspekty
praktyczne. Z drugiej strony, jako$¢ kontaktow, opiekundw projektow z realizatorami,
winna ulec modyfikacji, w kierunku wiekszej dostepnosci opiekunoéw oraz szybszego
reagowania z ich strony, na zgtaszane im trudnosci, tak aby "zdazy¢ przed bledem".
Dodatkowo, w obszarze oceny efektywnos$ci projektow miekkich, czyli projekiow
nieinwestycyjnych [a takie wlasnie przedsiewziecia sg realizowane przy wsparciu
EFS], zasadnicze wyzwanie dla kolejnych badaczy, stanowi préba stworzenia
skodyfikowanych metod i pewnych uniwersalnych kryteribw pomiaru, gdyz nauka nie

wypracowata jak dotgd gotowych rozwigzan.

L. Adeaid



