Streszczenie rozprawy doktorskiej w j. polskim

Zasadniczym celem pracy jest okreslenie znaczenia zarzadzania ryzykiem
w dzialalnosci gminy oraz ocena jego wplywu na realizacj¢ strategii rozwoju gminy.
Niniejsza rozprawa poszerza dotychczasowa wiedze na temat zarzadzania ryzykiem, jego
wptywu na realizacje celéw i zadan w gminie oraz przybliza, w jaki sposéb proces ten
ksztaltuje sie w Polsce. Wiekszos$¢ rozwigzan stanowigcych istotne oddziatywanie na proces
zrzadzania ryzykiem w gminach ma wptyw na realizacj¢ jej celow i zadan, a tym samym na
jej rozwdj. Podstawowym determinantem w tym wzgledzie jest regulacja wynikajaca z art.
68 ustawy o finansach publicznych, wskazujgca zarzadzanie ryzykiem jako jeden z celéw
kontroli zarzadczej, definiowanej jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadaf w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Gminy realizujgc powierzone im zadania w sferze finanséw publicznych narazone sg
na permanentne wystepowanie ryzyka w kazdym z obszaréw wykonywane]j dzialalnosci.
Problematyka ryzyka jest szczegélnie wazna z uwagi na fakt, iz wykonywanie zadan
powigzane jest z dysponowaniem $rodkami publicznymi, dzigki ktérym sg zaspakajane
zbiorowe potrzeby lokalnej spotecznosci. Ryzyko jest zwigzane z kazdym elementem
zachodzacych procesow gospodarczych i ekonomicznych wystepujacych w gminie.
Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy ono zaréwno biezacego jak przysztego funkcjonowania gminy
oraz jej rozwoju bez wzgledu na przyjety kierunek dziatania. Pojawienie si¢ ryzyka sprawia,
ze wywiera ono decydujacy wplyw na skuteczno$é oraz efektywnos¢ realizacji
zaplanowanych dziatan, podejmowanych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspélnoty lokalnej. Niezbedne zatem staje si¢ podejmowanie dziatan korygujacych
majacych na celu minimalizacje ryzyka. Narzedziem, za pomocg ktérego mozna dokonaé
ograniczenia ryzyka jest zarzadzanie ryzykiem. Wskaza¢ nalezy, ze proces ten jest
kluczowym elementem strategii rozwoju gminy, ktéry w istotny sposéb wplywa na
funkcjonowanie gminy jako wspolnoty samorzadowe;.

W literaturze przedmiotu wystepuje luka badawcza obejmujaca problematyke
wplywu zarzadzania ryzykiem na realizacje strategii rozwoju gminy, a w konsekwencji na
jej funkcjonowanie. Wynika ona przede wszystkim z braku dostgpnych danych
statystycznych charakteryzujagcych omawiang tematyke z tego zakresu. Jedyna dostepna
metodg pozwalajagcg na zbadanie problematyki zwigzanej z zarzadzaniem ryzykiem
w jednostkach sektora publicznego jest przeprowadzenie badan wlasnych w postaci
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wywiadéw kwestionariuszowych lub wywiadéw pogltebionych.



Zaproponowane w pracy doktorskiej badanie w postaci wywiadow
kwestionariuszowych przeprowadzone na gminach wojewddztwa t6dzkiego stanowi
znaczgce uzupeinienie dotychczasowych doswiadczen i analiz w zakresie zarzadzania
ryzykiem w gminach, jako elementu majacego istotny wplyw na realizowanie strategii
rozwoju oraz wykonywanie jej celéw i zadan. Otrzymane wyniki pozwolily na analize
i ocene funkcjonalnos$ci zarzadzania ryzykiem w gminie.

Strukture i uktad pracy przyporzadkowano realizacji celow oraz weryfikacji
podstawionych hipotez. Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw i ma charakter teoretyczno-
empiryczny. Pierwsze trzy rozdzialy teoretyczne - to przeglad literatury krajowej
i zagranicznej w zakresie zarzadzania ryzykiem w gminie. Ostatni rozdzial empiryczny,
prezentuje wyniki przeprowadzonego badania wlasnego.

Temat rozwazah rozdzialu pierwszego stanowi wprowadzenie w tematyke
badawczg, podjeto probe zaprezentowania uwarunkowan dziatania gmin jako jednostek
samorzadu terytorialnego obarczonych ryzykiem. Oméwiono szczegétowo zadania gminy
oraz $rodki ich realizacji. Nastepnie skoncentrowano si¢ na systemie zarzadzania gming
i powigzano go z prawno-karnymi aspektami. Ostatnim punktem tego rozdzialu jest
szczegbélowa analiza dotyczaca teoretycznych aspektow zwigzanych ze strategia rozwoju
gminy i uwarunkowania jej realizacji.

Rozdziat drugi, obejmuje charakterystyke ryzyka i zjawisk mu pokrewnych,
wystepujacych w gminie, a takze identyfikacj¢ typowych wobec niego postaw i zachowan
decydentéw samorzgdowych. Okresla specyfike i zakres zarzadzania ryzykiem na szczeblu
lokalnym, co jest nieodzowne w analizowanej tematyce. Wskazuje i podkresla na
wystepowanie konfrontacji celéw zarzadzania ryzykiem z celami i zadaniami gminy. W tej
czesei rozprawy ujete zostang kluczowe korzysci wynikajace z zarzadzania ryzykiem oraz
ewentualne skutki bedgce konsekwencja jego braku.

W rozdziale trzecim przedstawiona zostala ocena wptywu i szacowania skutkéw
ryzyka. Dla realizacji tego celu wskazane sa rodzaje mozliwych zachowan wobec ryzyka
w jednostkach sektora publicznego. Szczegotowo omédwiono techniki identyfikacji ryzyka
w gminie oraz metody jego pomiaru. Do najwazniejszych metod pomiaru ryzyka zaliczono
opisowe, matematyczne, ilosciowe i jakosciowe.

Ostatni czwarty rozdzial prezentuje badanie wlasne przeprowadzone wéréd 124 gmin
wojewodztwa todzkiego. Realizacja sformutowanych we wstegpie pracy celow oraz hipotez
badawczych byla mozliwa dzieki badaniom przeprowadzonym w formie wywiadow

kwestionariuszowych metoda CAWI (ang. Computer-Assisted Web  Interview —
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wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) oraz metodg wywiadu
telefonicznego CATI (ang. computer-assisted telephone interviewing - wspomagany
komputerowo wywiad telefoniczny). Przeprowadzona analiza wynikéw badania pozwolita
na sformulowanie wnioskéw i rekomendacji odnoszacych si¢ do proceséw zarzadzania
ryzykiem w gminie. Wyniki przeprowadzonego badania moga by¢ wykorzystane
w zarzadzaniu ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego, bedzie mozna je zatem
wykorzystaé przede wszystkim w wymiarze praktycznym poprawiajac efektywnos¢ dziatan
pracownikéw.

Wiekszos$¢ badanych gmin ocenita zarzadzanie ryzykiem pozytywnie, jako czynnik
wplywajacy na rozwdj gminy deklarujgc tym samym, ze zarzadzanie ryzykiem jest
potrzebne i przydatne do ich prawidlowego funkcjonowania. Przeprowadzone badanie
potwierdzilo, ze proces zarzadzania ryzykiem w gminie usprawnia realizacje strategii

rozwoju, przyczynia sie do jej rozwoju, a tym samym usprawnia proces zarzadzania gming.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, gmina, jednostka samorzadu terytorialnego, kontrola
zarzadcza, proces zarzgdzania ryzykiem w gminie, ryzyko, strategia rozwoju gminy,

zarzadzanie gming, zarzadzanie ryzykiem
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